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Les catastrophes les plus 
courantes en Afrique sont 
déclenchées par des 
risques 
hydrométéorologiques ou 
climatologiques, 
principalement des 
sécheresses, des 
inondations, des tempêtes 
et des cyclones.

Contexte
Part de l'impact par catastrophe liée 
à un risque naturel 2008-2018 en 
Afrique

Pertes dues aux catastrophes 
en Afrique



Pertes dues aux catastrophes et changement 
climatique en Afrique

Contexte

• Les pays africains se réchauffent plus rapidement que la moyenne mondiale, 
une tendance qui devrait se poursuivre dans les décennies à venir.

• La température devrait augmenter de 2,0 à 4,3 °C (fourchette très probable) d'ici à 2080.
• Davantage de températures extrêmes prévues pour la partie nord de la région du Sahel.

• Scénario de réchauffement élevé : L'Afrique de l'Est 

et de l'Ouest pourrait connaître une réduction du PIB 

par habitant d'environ 15 % d'ici 2050.

• Impacts : réduction des rendements des cultures et de 

la pêche, pénurie d'eau, malnutrition, faim, maladies 

infectieuses, stress thermique, maladies animales et 
parasites des plantes.

• Les pertes dues aux catastrophes sont sous-
déclarées en Afrique!



Des défis fondementaux… 

• L'Afrique est confrontée à un nombre croissant de défis 
urgents et structurels ainsi qu'à des risques susceptibles de 
compromettre sa trajectoire de développement. 

• Ces défis se révèlent de plus en plus complexes, 
imprévisibles et en cascade. 

• Les solutions actuelles n'ont pas encore suivi le rythme de 
cette complexité et de cette ampleur. 

• Le continent continue de subir de lourdes pertes en vies 
humaines et en moyens de subsistance.

La gouvernance est un facteur fondamental dans les politiques et 
stratégie de gestion des risques de catastrophe

Elle façonne le risque et offre donc les meilleures possibilités de 
s'attaquer aux causes profondes du risque. 



La gouvernance des risques dans 
les cadres politiques mondiaux
Les ODD

• Objectif 16 : Accès à la justice pour tous et mise en place d'institutions 

efficaces, responsables et inclusives à tous les niveaux. 

• Le succès de tous les objectifs dépend dans une large mesure de la 

coordination des efforts de mise en œuvre par une bonne gouvernance 

publique.

Cadre d’action Sendai sur la RRC

• Priorité 2 : renforcer la gouvernance des risques de catastrophes pour 

gérer ces risques

• Il est nécessaire de mieux comprendre la nature dynamique des risques 

systémiques, de mettre en place de nouvelles structures pour gérer les 

risques dans des systèmes complexes et adaptatifs et de développer de 

nouveaux outils pour la prise de décision en fonction des risques afin de 

pouvoir vivre dans et avec l'incertitude.

L'accord de Paris sur le changement climatique



Afrique 2063 : L'Afrique que nous voulons

Plan d'action pour la relance verte de l'UA 
Programme de stimulation verte de l'Afrique pour 
promouvoir des solutions basées sur la nature

Stratégie et plan d'action de 
l'Union africaine en matière de 
CC et de développement résilient 

(2022-2032) 

Stratégie africaine de RRC 
Programme d'action pour la mise en œuvre de la SFDRR en 

Afrique 2015-2030
Cadre pour le système d'alerte précoce et d'action rapide 

multirisque en Afrique

Stratégie de la 
CEDEAO sur le 
changement 

climatique 2022-
2030

Stratégie et plan 
d'action de la 
CEDEAO pour la 

RRC en matière de 
genre 2020-2030

Plan d'action RRC 
de la CEDEAO 2015-

2030 

Plan 
Stratégique 
2050 du CILSS

La gouvernance des risques dans 
les cadres politiques régionaux 



Commission de l'Union africaine

Plate-forme régionale 
africaine

Groupe de travail africain 
pour la RRC

Comité des chefs d'État 
africains sur le changement 

climatique 

Commissions spécialisées : 
agriculture, développement 
rural, économie bleue, 

environnement 

Centre africain 
pour la 

politique 
climatique

Centre africain 
des 

applications 
météorologiques 

pour le 
développement

(ACMAD)

Groupe 
Africa 
Risk 

Capacity 
(ARC)

CILSS

AGRHYMET

Conférence sur le changement 
climatique et le développement en 

Afrique (CCDA)

Entretiens sur le climat en Afrique 
(ACT !)
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Mécanismes régionaux



“…décrit la manière dont les gouvernements et la 
société gèrent les différents types de risques, 
souvent interconnectés, y compris les risques 

naturels, le changement climatique, la dégradation 
de l'environnement, les crises financières et les 

conflits" (PNUD).

Gouvernance des risques ….



La gouvernance est plus que ce qu’est le 

gouvernement …
Parties prenantes

• Formel - gouvernemental 
et non gouvernemental.

• Informel 

Niveaux 

• Urbain et rural

• National et local

Façonné par

• Normes culturelles

• Modèle politique
FORMEL 
• Non gouvernemental
• Entreprises formelles 
• Prestataires de services et 

experts
• Secteur privé

• NGOS
• CBOs

FORMEL - Gouvernement

• Décideurs au niveau national 
(secteurs, planification, finances)

• Fonctionnaires nommés au niveau 
national et intermédiaire 

• Bureaucrates                
• Fonctionnaires élus

• Media • Small-scale
entrepreneurs

• Trade unions

• Mafia
• Armed 

Groups

INFORMAL 
• Informal sector
• Casual labourers



Caractéristiques de la gouvernance 
des risques

La capacité de gouvernance impacte directement 
l’efficacité et l’efficience de la RRC. Si les 
systèmes de gouvernance sont faibles et les 

capacités limitées, il est moins probable que les 
risques de catastrophe soient traités de manière 

réfléchie et équitable.



Défis de la Gouvernance des 
risques

• Réduction des risques dans certains cadres
juridiques et politiques, mais faible mise
en œuvre dans les secteurs.

• Participation accrue des organes faîtiers
de planification et de financement, mais
encore des lacunes.

• Décentralisation des fonctions, mais
entravée par le manque de ressources.

• Faible interface entre le gouvernement
local et les communautés/groupes locaux.

• De plus en plus d'exemples de RRC/CC
intégrés, mais peu d'outils et de sources
de financement pour l'intégration.











• Instruments insuffisants pour garantir
la responsabilité de la production de
risques

• Accent mis sur le domaine "formel"
plutôt que sur le domaine "informel" de
la gouvernance des risques.

• L'accent est mis sur les instruments de
gouvernance des risques plutôt que sur
les processus.

• La RRC doit faire l'objet d'une plus
grande mobilisation politique afin
d'exploiter les budgets existants.

• Les dispositifs de gouvernance des
risques ne sont pas conçus pour faire
face aux risques systémiques.

Défis de la Gouvernance des 
risques



Vers une nouvelle approche de la 
gouvernance du risque systémique

Encouragé par
l'approche novatrice 
du PNUD en matière de 
développement tenant 
compte du risque

Document de discussion : La construction sociale du 
risque systémique - Vers un cadre praticable pour la 
gouvernance du risque (2021)

https://www.undp.org/publications/undp-social-construction-systemic-risk-towards-actionable-framework-risk-governance
https://www.undp.org/publications/undp-social-construction-systemic-risk-towards-actionable-framework-risk-governance


• Renforcer la gestion du risque conventionnel pour être en mesure 
de gérer les risques systémiques

• Se concentrer davantage sur la compréhension des facteurs de 
risque plutôt que sur les déclencheurs de risques.

• Mieux comprendre l'économie politique qui alimente la création 
de risques

• Passer d'un phénomène mondial à une action locale et à une 
gouvernance territoriale.

• Renforcer la gouvernance de la durabilité et de la résilience

• Accorder plus d'attention à la gestion de l'incertitude

Une approche pragmatique de la 
gestion du risque systémique



Gouvernance des risques -
Gouvernance anticipative -
Gouvernance adaptative

Une gouvernance des risques efficace doit être anticipative, 
agile et adaptable face à un paysage des risques de plus en plus 

incertain, caractérisé par le risque systémique.

Anticipative

• La capacité d'anticiper les risques et les  difficultés avant 
qu'ils ne deviennent "méchants", alors que nous avons encore de 
l'influence et du pouvoir sur eux.

Agile

• La capacité de remettre en question et de repenser rapidement nos 
hypothèses sur les scénarios de risques futurs.

Adaptable 

• La capacité de mobiliser l'engagement et les ressources pour 
répondre aux risques, défis et opportunités futurs.



10 étapes 
pour 

élaborer une 
stratégie 

nationale de 
réduction 

des risques 
de 

catastrophe

UNDRR 2019: Élaboration de 
stratégies nationales de réduction 
des risques de catastrophe



Principes fondamentaux et 
considérations générales

Élaboration des politiques et stratégies de 
gestion des risques de catastrophes climatiques

• Mettre en place un solide système de gouvernance des risques de catastrophe 
afin d’assurer la résilience à long terme

• Adopter une approche multirisque
• Promouvoir l’inclusion et une approche mobilisant l’ensemble de la société 
• Favoriser la cohérence

o Améliorer la cohérence entre la RRC, l’adaptation aux changements
climatiques et le développement durable 

o Favoriser l’intégration sectorielle et intersectorielle de la RRC 
o Favoriser l’alignement et l’établissement de liens entre les stratégies

nationales et locales de RRC 
o Encourager la cohérence et l’alignement sur les stratégies régionales de 

RRC
o Mettre à profit les partenariats dans le cadre de l’élaboration et de la 

mise en œuvre des stratégies de RRC
• Adapter les approches au contexte national 
• Renforcer les capacités pour élaborer et mettre en œuvre une stratégie



FOLLOW US!


